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Le 16 Juin 1972, lors de la procla-
mation des Droits de 'Homme & I'en-
vironnernent, a Stockholm, fut édité
«lgs étres humains sont au centre
des préoccupations relatives au déve-
loppement durable. s ont droit &
une vie saine et productive en har-
monie avec ia nature».

En 1987, la Commission Mondiale
sur Fenvironnement définit le déve-
loppement satisfaisant des besocins
du présent, sans compromettre ['ap-
titude des générations futures & satis-
faire leurs propres besoins.

En 1992, la Conférence de RIO
DE JANEIRO a consacré le prin-
cipe du développement durable,
soutenable et égalitaire.

Les discussions de RIO se résu-
ment dans Faction 21 (XXI siécle)
laquelle définit le progrés comme
suit: ]

«ll s’agit d’&tre mieux & méme de
réaliser un développement durable,
soutenir Péconomie mondiale, pro-
téger 'environnement, atténuer la
pauvreté et les souffrances humaines.
Cela signifie qu'il faudra chercher a
améliorer les techniques actuelle-
ment employées, et au besoin de les
remplacer:par des techniques plus
accessibles et plus rationnelles sur
le plan écologiques.

Ainsi, l'idée d’une croissance éco-
nomique respectueuse de I'envi-
ronnement émerge, entrainant vrai-
semblablement un changement des
modes de production. Dans ce contex-
te mondial, la France pourrait deve-
nir chef de file du développement
durable tenant la richesse de son
patrimoine, la stabiiité de ses insti-
tutions et maiheureusement la déser-
tification de‘ses camipagnes.

Face & la pression démographique
dans-certains ¢as, fe chémage
dans beaucoup de cas, les politiques
sont porteurs de projet de dévelop-
pement car gestionnaires de terri-
toires. o

Le ciel semble o‘]émérj.t puisgue le

dernier rapport de 'Observatoire des
finances locales révéle que celles-
ci sont en excellente sanié.

Les specialistes affirment que 'ave-
nir économique de notre pays serait
caraciérisé par une inflation mai-
trisée, des taux d'intérét bas et
I'avénement de ’'Euro,

Les Collectivités locales devraient
bénéficier de transferts financiers de
'Etat, afin d’assurar leur mission, le
pouvoir centralisateur se réservant
un rble de concepteur.

Logiquement, les élus devront étre
sensibilisés a I'enjeu du XXléme
siécle, a savoir le développement
durable pour des raisons éconc-
rmigues, sociales, culturelles et de
santé publique, dont ia loi, dans
certains cas, les déclarent respon-
sables.

Le projet de développement fait
ou fera 'objet de concertation avec
les citoyens, car la pérénnité d'ac-
tion & long terme n’est viable que
tout autant que la population y adhé-
re.

Valorisation, concertation, tra-
dition, anticipation, globalisation,
sont les maitres mots du dévelop-
pement durable.

Devenir le [eader du développe-
mentdurable entrainera une neces-
saire rupture avec les ZAC stéréo-
typées etlimplantation d'entreprises
& la chasse de subventions et d’'exo-
nérations fiscales et sociales.

Las acteurs d'un pays doivent étre
fedéres autour de leur fierté d’étre
et de vivre, |4 ou leurs enfants gran-
diront.

Certains qualifieront cas propos
d'idéalistes mais savent-ils que des
élus de notre région sont des pré-
curseurs dont I'expérience est expor-
tée dans le monde entier.

La solution est souvent trouvée dans
I'intercommunalité et parfois dans
ta recherche scientifique au profit
de Pécologie donnant 'cccasion aux
elus de créer des emplois.

L'action justifie les moyens et lors-
gu'une situation juridique n'est pas
réglementée, la place est donnée &
Yinnovation et a Pimagination.

Il est clair gu'un territcire soumis a
la Loi Littoral par exemple est consti-
tué derichesses naturelles évidentes.

La depossession partielie du pou-
voir des élus issus de certains textes
a été justifié et parfois le reste de par
las graves atieintes & l'environae-
ment.

Le transfert des pouvoirs et le contrd-
le étatigue fait penser A un balancier
enquéte d'équilibre que seul le temps
et les bonnes volontés pourront régu-
ler.

La pratique juridique du déve-
loppement durable est une tache
ardue car transversale & savoir
soumise a plusieurs disciplines
juridiques auxquelles s'ajeutent 'en-
chevétremenides compétences des
collectivités locales et 'intervention
des services d’Etat.

Alors, pourgquoine pas imaginear un
code du développement durable
regroupant toutes les disciplinas juri-
diques y afférent, tout en favorisant
la sclidarité inter-communale par la
mise en place de péréquations fis-
cales.

Mais au-dela de la modemisation
de nos instilutions, un pays a besoin
de réver et 'a démontré lors de la
Coupe du Mande.

Pourquoi parler de gestion, alors
gu'a l'aube du XXl&me sigcle, nos
institutions ont les moyens d'antici-
per pour le bien de 'Humanité 7

Le Droit est certas complexe carle
développement porte en lui une mul-
titude de paramétres, seule une volon-
té créatrice et positive peut l'animer ;
a défaut, la désertification de nos
campagnas s'accentuera et nos cités
risquent d'imploser.

Des femmes et des hommes en
action ont dérnontré que le déve-
loppement est possible, de pro-
chains articles y serant consacras.
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Les collectivités territoriales vont jouer

un rle évident dans les années & venir
dans fe développement durable, comme
souligné dans le précédent article,
li est certain que le morcellement de 'ad-
ministration communale présente quelques
inconvénients pour les petites communes
et ce pour trois raisons :

- manque de coordination géogra-
phigue et économique

- difficulté de réaliser des équipe-
ments

- taiblesse des ressources

Pour ces collectivités, la solution rési-
de dans fintercommunalité, encou ragée
par le legislateur.

Plusieurs étapes dans notre systéme
I8gislatif :

- Loi du 5 janvier 1959 : création des
syndicats & vocation unique et des syn-
dicats & vocation multiple

- Ordonnance du 5 Janvier 1959
crééa le dislrict urbain

- Loi du 31 Décembre 1966 créée les
communautés urbaines pour les agglo-
merations de plus de 20 000 habitants

- Loi du 31 Décembre 1970 supprime
te qualitatit urbain du district

- Loi du 16 Juillet 1971 sur les fusions
de communes

- Lot du 5 Janvier 1988 permet aux com-
munes membres de iransférer une par-
tie de leurs compétences a des syndi-
cals a fa carte

- Loi du 6 Février 1992, créalion des
communautés de communes et com-
munes de ville ; la communauté de com-
mune vise a la coopération en milisy
rural avec deux compétences obliga-
toires, aménagement du territoire ot déve-
ioppement économique

La structure intercommunale, au dela
de I'intérét financier, permet d'orga-
niser un projet de vie local au sein
d’un bassin de vie quotidienne et peut
s'intégrer dans le «pays» tel que défini
parla Loi du 4 Février 1995 pour Famé-
nagement et le développement du tersi-
loire.

En effet, l'article 23 de la Lai Pasqua
rappelle «le pays exprime la commu-
naute d'intéréts économiques et sociaux
ainsi que le cas échéant, les solidarités
réciproguas entre la ville ot I'espace
rurals.

Fréquemment, le regroupement des
coltectivités locales n'est pas fondé
surlaréalisation ¢’un projet, mals sur
la gestion d'équipements mis en com-

mun ; le SIVOM est emblematique de
Cette damarche, puisque son objet est
fa gestion d'une activité déterminée,

Dépasser ce rdle de gestionnaire est
souhaitable pour s'inscrire dans le déve-
loppement durable. Certains élus sont
ainsi partis d'une situation totalement
negative tel que fe traitement des eaux
pourla transformer en dynamique a long
terme.

Alnsi, la situation du Syndicat Infercornmunal
du Nord du Bassin de THAU est smblé-
matique d'un tel renversement de situa-
tion, du négatif au positif.

En effet, I'étang de THAU fut confron-
t&, ily a plus de 20 ans, & une forte pol-
lution li¢e aux eaux usées urbaines et
aux rejets vinicoles.

Apartir de cette problématigue, consti-
tuant une véritable catastrophe écolo-
gique, fut crée en 1974 | Syndicat pré-
cité SINBT regroupant les communes de
Bouzigues, Gigean, Loupian, Méze,
Montbazin, Poussan et Villeveyrac.

Actuellement, ce syndicat compte 22000
habitants.

Créée pour gérer la collecte de traite-
memnts des ordures ménagéres, ses com-
pétences furent étendues & I'étude et
travaux d'assainissement des eaux usées
pariagunage, 'aménagement et I'urba-
nisme, I'archéologie et te patrimoine.

Sous limpulsion du Maire de Méze,
Monsieur PI ETRASANTA, Ia gestion est
devenue anticipation et créatrice d'em-
plois. (Flus de 100 emplois).

En effet, fe SINBT fut I'un des pre-
miers syndicats a adopté en 1979, une
vocation recherche créant une unité pilo-
te de lagunage.

L'écosite de Méze, issu a 'origine
du projet de lagunage est devenue
une technopole gérée selon le prin-
cipe du développement durable.

La recherche scientifique est exercée
dans le cadre d'unité créée sur le site
par le Conseil Général {CEREMHER)
assurant la promotion et le développe-
ment de technigues douces, nouveiles
et écologigues,

Souhaitant se doter d’une structure
propre al'aménagement du teritcire cou-
vert par le Syndicat, fut créée en 1984,
une agence d'aménagement et d'urba-
nisme.

Ce service intercommunal intervient
pour 'aménagement du territoire et s’est
vu compléter le 01/01/1992 par un ser-
vice d'archéologie.

L'agence a permis de créer 6 emplois
et assure aux communes membres la
prise en considération de leurs specifi-
cités historiques, culturelies, sociales et
économigues.

Ainsi, a partir de textes legislatifs et
reglementaires limités au moment de sa
création, le Syndicat ne s'est pas conlen-
té d'appliquer a la letire ses compétences,
mais est allé au deld s’inscrivant dura-
blement dans une démarche positive,

La recherche scientifique allige a Ja
défense des activités traditionnelles, en
I'espéce l'ostréiculture et la viticulture a
permis de valoriser un site au travers de
sa spécificité et de sa richesse inirin-
séque.

Le Bassin de THAU et sa fagade mari-
time fait également I'objet d'un schéma
de mise en valeur de |a mer approuvé
par décret en Conseil d'Etat le 20 Avril
1995,

Le schéma de mise en valeur de la
mer a pour objet de gérer, remettre en
valeur un espace faisant I'objet de
conflits d’usages.

Précurseur dans le domaine de la
contractualisation avec 'Etat, ce site
fit objet du premier contrat de baie
en 1980. Cette possibilité fut offerte
par le Décret du 16 Avril 1992 en appli-
cation de la Loi du 3 Janvier 1992
dite Loi sur 'eau et sur la circulaire du
13 mal 1991 relative 4 Ffamélioration de
la qualité des eaux littorales.

Cet outil, différent intrinséquement du
schéma de mise en valeur de la mer
repose sur un contrat Etat-Collectivités,
propriétaires riverains.

Véritable moteur de la coopération,
fedéré autour de la protection du miliey
naturel, te contrat de baie sst fondé sur
la concertation.

Lintérét de Pexpérience ici relaté rési-
de dans I'exploitation par les élus, de
textes relatifs & l'intercommunalité mais
également de la concertation avec les
acteurs de |a vie locale a travers notam-
ment le contrat de baie.

Ainsi, il est possible de fédérer les
collectivités et leurs citoyens autour
d’un projet alliant traditions et antici-
pation, méme si le constat de départ
repose sur une situation totalement
négative.

Les parcs naturels régionaux partici-
pent également au développernent durable,
le prochain article y sera consacré.
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